Rolniczy handel detaliczny — informacje podstawowe

Od dnia 1 stycznia 2017 r. weszly w zycie akty prawne umozliwiajace rejestracje
rolniczego handlu detalicznego, w tym przede Wszystklm ustawa z dnia 16 llstopada 2016 .
0 zmianie nzektorych ustaw w celu uiafwzema sprzeda7y Zywnosci przez ro/mkow (Dz. U. poz.
1961) oraz rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 grudnia 2016 r.
w sprawie maksymalnej ilosci zywnosci zbywanej w ramach rolniczego handlu detalicznego
oraz zakresu i sposobu jej dokumentowania (Dz. U. poz. 2159).

Tym samym od dnia 1 stycznia 2017 r podmioty, w tym rolnicy prowadzacy
gospodarstwa rodzinne mogg rozpoczgé dziatalnosci w ramach takiego handlu po uprzedniej
rejestracji (bez obowigzkowego zatwierdzenia) u powiatowego lekarza weterynarii (produkty
pochodzenia zwierzgcego lub zywno$¢ zawierajaca jednoczesnie Srodki spozywcze
pochodzenia niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzecego, tj. zywnos¢ ztozona) lub
pafistwowego powiatowego inspektora sanitarnego (zywnos$¢ pochodzenia niezwierzecego).
W tym celu nalezy ztozy¢ odpowiedni wniosek do ww. organéw urzedowej kontroli
zywnosci. Szczegbtowe informacje na temat procesu rejestracji rolniczego handlu
detalicznego mozna uzyskaé¢ u wiasciwego ze wzgledu na siedzibe zaktadu lub miejsce
prowadzenia dziatalnosci powiatowego lekarza weterynarii lub panstwowego powiatowego
inspektora sanitarnego.

Rolniczy handel detaliczny to jedna z form handlu detalicznego, dla ktérej w polskim
porzadku prawnym przyjeto odrebne uregulowania w zakresie nadzoru organéw urzedowej
kontroli zywnos$ci oraz wprowadzono okreslone preferencje podatkowe. W ramach takiego
handlu mozliwe jest m.in. przetwérstwo i zbywanie wytworzonej zywnosci konsumentom
koricowym. Warunkiem jest to, ze taka zywno$¢ musi pochodzi¢ w catosci lub czesci z
wiasnej uprawy, hodowli lub chowu, a sprzedaz odbywa si¢ z zachowaniem limitow
wskazanych w ww. rozporzgdzeniu oraz limitu przychodéw z takiej sprzedazy do kwoty 20
000 zt, o ile producent chce korzystaé z preferencji podatkowych.

Produkcja i zbywanie zywno$ci w ramach rolniczego handlu detalicznego nie mogg
by¢, co do zasady, dokonywane z udzialem posrednika. Wyjatek stanowi tutaj mozliwos¢
udziatu posrednika w przypadku zbywania zywnosci pochodzacej z rolniczego handlu
detalicznego podczas wystaw, festyndw, targow lub kiermaszy, organizowanych w celu
promocji zywnosci. Taki posrednik moze zbywa¢ zywno$¢ wyprodukowang w ramach

rolniczego handlu detalicznego przez inny podmiot, o ile:






1) sam prowadzi rolniczy handel detaliczny oraz dokonuje sprzedazy wyprodukowane;j
przez siebie zywnos$ci podczas ww. imprez,

2) zywnos¢ zbywana przez niego w ramach posrednictwa pochodzi od podmiotow
prowadzacych produkcje w tym samym powiecie, w ktérym posrednik sam prowadzi
takg dziéﬁlnbs’é, lub w powieci'e .sqsia'dujqcym Z tym poWiaténl. -
Nadzér nad bezpieczenstwem zywnosci produkowanej w ramach rolniczego handlu

detalicznego ksztattuje si¢ nastepujaco:

1) nadzér nad wiasciwg jakoscig zdrowotng (bezpieczenstwem) produktéw pochodzenia
zwierzecego i zywnosci zawierajgcej jednoczesnie Srodki spozywcze pochodzenia
niezwierzecego i produkty pochodzenia zwierzecego (zywnosci ztozonej) -—
powierzony zostat Inspekcji Weterynaryjnej, a

2) nadzér nad wiasciwg jakoscig zdrowotng (bezpieczenstwem) zywnosci pochodzenia
niezwierzecego — pozostal w kompetencjach organéw Panstwowe] Inspekcji
Sanitarnej.

Ponadto Inspekcji Jakosci Handlowej Artykutéw Rolno—Spozywczych powierzono
kompetencje do sprawowania nadzoru nad jakoscia handlowg zywnos$ci znajdujacej sie
w rolniczym handlu detalicznym.

Podstawowe wymagania dla rolniczego handlu detalicznego z zakresu bezpieczenstwa
zywnosci sg nastepujace:

1) produkcja i zbywanie zywnos$ci nie moze stanowié zagrozenia dla bezpieczenstwa
zywnosci i wplywac niekorzystnie na zdrowie publiczne;

2) obowigzujg wymagania okreslone w rozporzadzeniu nr 178/2002' i rozporzadzeniu nr
852/20042 oraz w przepisach wydanych w trybie tego rozporzgdzenia, a takze ustawa
o bezpieczenstwie zywnosci i zZywienia® oraz ustawy o produktach pochodzenia

zwierzgcego?, w tym ww. rozporzadzenie w sprawie maksymalnej ilosci zywnosci

! Rozporzadzenie (WE) nr 178/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 28 stycznia 2002 r. ustanawiajace
ogolne zasady i wymagania prawa zywnosciowego, powotujace Europejski Urzad ds. bezpieczenstwa zywnosci
oraz ustanawiajace procedury w zakresie bezpieczenstwa zywnosci (Dz. Urz. WE L 31 z 01.02.2002, str. 1; Dz.
Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 6, str. 463).

2 Rozporzadzenie (WE) nr 852/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie
higieny srodkéw spozywczych (Dz. Urz. UE L 139 z 30.04.2004, str. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 34, str. 319).

3 Ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenistwie zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2017 r. poz. 149).

+ Ustawa z dnia 16 grudnia 2005 r. o produktach pochodzenia zwierzecego (Dz. U. z 2014 r. poz. 1577, z pdZn.
zm.).



zbywanej w ramach rolniczego handlu detalicznego oraz zakresu i sposobu jej

dokumentowania;

3) obowigzek dokumentowania ilosci zbywanej zywnosci;

4) nakaz oznakowama miejsca splzedazy,

.5) zakaz wykoxzystywama do produkcji mlqsa zwierzat kopytnych pozyskanego z uboju
dokonanego poza rzeznig zatwierdzong przez powiatowego lekarza weterynarii (np.
z uboju w celu produkcji migsa na uzytek wiasny);

6) brak konieczno$ci sporzadzania projektu technologicznego przez podmioty
zamierzajgce prowadzi¢ dziatalnos¢ w zakresie rolniczego handlu detalicznego
produktami pochodzenia zwierzgcego lub zywnoscig ztozong.

Nalezy przy tym podkredlié, ze wymagania higieniczne okreSlone w ww.
rozporzadzeniu nr 852/2004 powinny by¢ stosowane w sposéb elastyczny biorgc pod uwage
zakres prowadzonej dziatalnosci, wielkos$¢ zaktadu i jego specyfike. Przepisy te przewidujg
miedzy innymi, ze w przypadku gdy produkcja prowadzona jest przy wykorzystaniu
pomieszczen uzywanych gféwnie jako prywatne domy mieszkalne (np. przy wykorzystaniu
sprzetu i urzgdzen gospodarstwa domowego w kuchni domowej), zamiast wymogow
okreslonych w zatgczniku Il w rozdziale I i II ww. rozporzadzenia, obowigzujg wymogi
okreslone w jego zatgczniku I w rozdziale I1I (uproszczone wymagania higieniczne). Nalezy
przy tym podkredli¢, ze sa to wymagania podstawowe, okreslajgce wymogi og6lne,
pozostawiajace duzg swobode w ich spetnianiu — okreslajg kryteria, ktére muszg by¢
spetnione, aby zostat osiagniety cel jakim jest bezpieczenstwo zywnosci.

Oznakowanie miejsca zbywania zywnosci w ramach rolniczego handlu detalicznego

musi:

1) by¢ czytelne i widoczne dla konsumenta;

2) zawieraé napis ,,rolniczy handel detaliczny™;

3) wskazywac dane obejmujace:

a) imie i nazwisko albo nazwe i siedzibe podmiotu prowadzacego rolniczy handel

detaliczny,

b) adres miejsca prowadzenia produkcji zbywanej zywnosci,

¢) weterynaryjny numer identyfikacyjny podmiotu prowadzgcego rolniczy handel

detaliczny — w przypadku zywnosci pochodzenia zwierzecego i zywno$ci ztozonej.

Zywnos$é sprzedawana w ramach rolniczego handlu detalicznego musi spetnia¢

wymagania w zakresie oznakowania, stosownie do przepiséw okreslonych w rozporzadzeniu



nr 1169/20113, rozporzadzeniu w sprawie znakowania poszczegdlnych rodzajow Srodkéw
spozywczych® oraz rozporzadzeniu w sprawie szczegolowego zakresu i sposobu znakowania
niektorych grup i rodzajow artykutéw rolno-spozywczych kodem identyfikacyjnym partii
produkcyjnej’ .

w iakresie jakosci halldioWej artykutéw rolrio-;sp.oZywczych VnaleZy'z\}vr’écié uwage na
konieczno$é spetnienia szczegétowych wymagan w przypadku produktéw takich jak soki,
nektary owocowe, dzemy, galaretki, konfitury itp. przetwory owocowe, miody, ziemniaki,
ktore zostaly okreslone w przepisach odpowiednich rozporzadzen Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi.

Ponadto w oznakowaniu wytwarzanych w ramach rolniczego handlu detalicznego
wyrobéw mozna umiescié informacje ,,Produkt polski”. Jednakze taka informacja moze by¢
podana jedynie w przypadku tych produktow, w ktorych dodane sktadniki, ktére nie majg
odpowiednikow krajowych nie moga przekracza¢ 25%.

W kontekscie przepisow podatkowych obowiazuja nastgpujace kryteria bedace
podstawg zwolnienia przychodow z rolniczego handlu detalicznego od podatku
dochodowego. Zwolnieniu podlegaja przychody ze sprzedazy przetworzonych w sposéb inny
niz przemystowy produktow roslinnych i zwierzgcych, z wylaczeniem przetworzonych
produktéw roslinnych i zwierzecych uzyskanych w ramach dzialéw specjalnych produkcji
rolnej oraz produktéw opodatkowanych podatkiem akcyzowym, do kwoty 20 000 zt rocznie,
w ilo$ciach nieprzekraczajacych maksymalnych limitéw okreslonych w rozporzgdzeniu
Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 16 grudnia 2016 r. w sprawie maksymalnej ilosci
zywnosci zbywanej w ramach rolniczego handlu detalicznego oraz zakresu i sposobu jej
dokumentowania, przy czym m.in.:

1) przerabianie produktéw roslinnych i zwierzecych i ich sprzedaz nie moze sig¢ odbywac
przy zatrudnieniu oséb na podstawie umow o prace, umow zlecenia, umoéw o dzieto

oraz innych umoéw o podobnym charakterze (Wyjatki — ubdj zwierzat rzeznych

5 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie
przekazywania konsumentom informacji na temat Zywnosci, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego

i Rady (WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG, dyrektywy
Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji 1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady, dyrektyw Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004 (Dz. Urz.
WE L 304 z22.11.2011, str. 18).

6 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 23 grudnia 2014 r. w sprawie znakowania
poszczegolnych rodzajow srodkéw spozywezych (Dz.U. z 2015r. poz. 29 z pézn. zm.).

7 Rozporzadzenie Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 13 kwietnia 2004 r. w sprawie szczegétowego
zakresu i sposobu znakowania niektorych grup i rodzajow artykutéw rolno-spozywczych kodem
identyfikacyjnym partii produkcyjnej (Dz.U. poz. 772).



i obrobka poubojowa tych zwierzat, w tym réowniez rozbidr, podziat i klasyfikacja
miesa, przemiatl zb6z, wyttoczenie oleju lub soku oraz sprzedaz podczas wystaw,
festynow, targéw);

2) sprzedaz moze nastepowac wytacznie w miejscach:

a) W k'télych.produkty Zosta%y Wyfvx;01'zone (np. w g'ospo.da.rstwie) lub
b) przeznaczonych do prowadzenia handlu (np. targowisko);
3) ilo$é produktow roslinnych lub zwierzecych pochodzacych z wiasnej uprawy, hodowli
lub chowu, uzytych do produkcji danego produktu stanowi co najmniej 50% tego
produktu, z wylgczeniem wody;
4) za produkt roslinny pochodzacy z wiasnej uprawy uwaza sie réwniez make, kasze,
ptatki, otreby, oleje i soki wytworzone z surowcéw pochodzacych z whasnej uprawy;
5) prowadzona jest ewidencja sprzedazy zywnosci odrebnie za kazdy rok podatkowy,
ktora zawiera co najmniej: numer kolejnego wpisu, date uzyskania przychodu, kwote
przychodu, przychdd narastajaco od poczatku roku oraz rodzaj i ilos¢ przetworzonych
produktéw. Dzienne przychody muszg by¢ ewidencjonowane w dniu sprzedazy.
Powyzsze zwolnienie ma charakter pomocy de minimis, co oznacza, ze wysokos¢
pomocy dla jednego podmiotu nie moze przekroczy¢ facznie réwnowartosci 200 tys. euro
w okresie ostatnich trzech lat podatkowych. Ponadto uzyskany w roku podatkowym przychéd
ze sprzedazy ww. przetworzonych w sposob inny niz przemystowy produktéw roslinnych
i zwierzecych powyzej limitu 20 000 zt podatnik moze opodatkowaé ryczattem od
przychodéw ewidencjonowanych, pod warunkiem dokonania stosownego oswiadczenia do
urzedu skarbowego.

Do rolniczego handlu detalicznego, w zakresie objetym ww. zwolnieniem
podatkowym, nie majg takze zastosowania przepisy ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie

dzialalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1829, z pdzn. zm.).



